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MỞ ĐẦU 

 
1  T     ấ         ủ         

Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu: “Quản lý của chủ sở hữu nhà nước đối 

với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ ở Việt Nam” được thể 

hiện ở một số nội dung sau:  

Thứ nhất, vấn đề này đã được nhiều nghiên cứu trong nước và nước ngoài đề 

cập đến. Tuy nhiên, các nghiên cứu lý thuyết và kinh nghiệm từ nước ngoài theo 

nhiều trường phái, quan điểm và hoàn cảnh thực tiễn khác nhau nên áp dụng vào 

trong nước có nhiều bất cập. Các nghiên cứu trong nước sát với tình hình hơn 

nhưng vẫn còn khoảng cách nhất định giữa lý luận với thực tiễn phức tạp ở Việt 

Nam. Do vậy, những vấn đề lý luận và thực tiễn về vấn đề này cần được hệ thống 

hóa có chọn lọc, bổ sung, từ đó xây dựng cơ sở khoa học về quản lý của chủ sở hữu 

(CSH) Nhà nước đối với doanh nghiệp (DN) do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 

lệ (VĐL) ở Việt Nam trong tình hình mới.  

Thứ hai, trong những năm qua khu vực kinh tế nhà nước đã có những đóng 

góp quan trọng vào sự phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH), phát huy được vai trò 

chủ đạo trong nền kinh tế. Tuy nhiên, thời gian qua cho thấy khu vực này còn nhiều 

bất cập cần giải quyết như: quy mô còn lớn, lĩnh vực hoạt động rộng, cạnh tranh 

chưa bình đẳng, quản lý thiếu chuyên nghiệp, hiệu quả thấp, tình trạng tham nhũng, 

thất thoát vốn nhà nước nghiêm trọng, … Những vấn đề trên đòi hỏi cần tiếp tục đổi 

mới mạnh mẽ khu vực kinh tế nhà nước trong thời gian tới.  

Thứ ba, đổi mới doanh nghiệp nhà nước (DNNN) cũng là một trong những 

trọng tâm chỉ đạo, điều hành của Đảng và Nhà nước. Tại Hội nghị Trung ương 3 Khóa 

XI (2011), BCH Trung ương Đảng đã xác định một trong ba trụ cột của tái cơ cấu nền 

kinh tế là tái cơ cấu DNNN, trong đó trọng tâm là tái cơ cấu các tập đoàn (TĐ), tổng 

công ty (TCT) Nhà nước. Theo đó, ngày 17/07/2012 Thủ tướng Chính phủ ra quyết 

định số 929/QĐ-TTg phê duyệt Đề án: “Tái cơ cấu DN nhà nước, trọng tâm là tập 

đoàn kinh tế (TĐKT), tổng công ty nhà nước (TCTNN) giai đoạn 2011-2015”. Nghị 

quyết Đại hội Đảng lần thứ XII (2016) tiếp tục khẳng định một trong các nhiệm vụ 

trọng tâm là chú trọng giải quyết tốt vấn đề cơ cấu lại DNNN [20].  
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Thứ tư, mặc dù đã có nhiều kết quả tích cực nhưng mô hình thực hiện chức 

năng quản lý của chủ sở hữu (CSH) Nhà nước đối với DNNN vẫn còn những hạn 

chế, tồn tại như sau: (i) Chưa tách bạch rõ mục tiêu, công cụ, phương pháp, tổ chức 

bộ máy và cán bộ thực hiện chức năng đại diện CSH với chức năng quản lý nhà 

nước (QLNN) đối với DNNN của các cơ quan hành chính Nhà nước; (ii) Vẫn còn 

tình trạng phân tán, thiếu thống nhất, thiếu chuyên nghiệp và chuyên trách trong 

thực hiện các quyền, trách nhiệm, nghĩa vụ CSH Nhà nước, đặc biệt đối với các TĐ 

kinh tế nhà nước, TCT quan trọng; (iii) Chưa có cơ chế tạo động lực, chế tài cho tất 

cả các cơ quan, cá nhân hoàn thành tốt nhiệm vụ thực hiện chức năng đại diện CSH 

Nhà nước được giao. 

Thứ năm, đổi mới quản lý của CSH Nhà nước đối với DNNN hiện đang chịu 

sức ép mạnh mẽ từ hội nhập, sự phát triển của thị trường và sự thay đổi của hệ thống 

luật pháp. Ví dụ, theo cam kết gia nhập TPP (nay là CPTPP), DNNN (trừ lĩnh vực an 

ninh – quốc phòng) phải hoạt động theo CCTT; không được có hành vi phản cạnh 

tranh khi có vị trí độc quyền, gây ảnh hưởng đến thương mại và đầu tư; phải minh 

bạch hóa một số thông tin như tỷ lệ sở hữu của Nhà nước, các báo cáo tài chính đã 

được kiểm toán và được phép công bố; đặc biệt Nhà nước không được trợ cấp quá 

mức gây ảnh hưởng đến lợi ích của người khác; … Do vậy, quản lý của CSH nhà 

nước cũng cần thay đổi phù hợp. Mặt khác, thị trường phát triển, khu vực tư nhân 

cũng đòi hỏi cạnh tranh công bằng với khu vực nhà nước. Do đó, cơ chế quản lý đối 

với DNNN cần đổi mới theo hướng tách bạch giữa QLNN và quản trị DN. Cùng với 

đó, sự thay đổi của hệ thống luật pháp ở Việt Nam thời gian gần đây cũng yêu cầu 

cần đổi mới quản lý của CSH Nhà nước đối với các DN có vốn Nhà nước.     

 Do đó, quản lý của CSH nhà nước đối với các DN 100% vốn nhà nước là 

một vấn đề cấp thiết cần nghiên cứu trong giai đoạn hiện nay khi khu vực DNNN 

với các DN 100% vốn nhà nước đang được nghiên cứu thu hẹp lại chỉ giữ những 

lĩnh vực, ngành nghề thực sự quan trọng, thiết yếu phục vụ cho phát triển bền vững 

KT - XH, an ninh quốc phòng. Theo đó, quản lý của CSH nhà nước đối với đối 

tượng này cũng cần phải có những đổi mới, hoàn thiện cho phù hợp với tình hình 

mới, trong đó có việc tách bạch giữa quản lý của CSH nhà nước với QLNN đối với 

DN và quản lý của CSH nhà nước với quản lý hoạt động SXKD của DN.  
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2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục tiêu nghiên cứu của Luận án là đề xuất phương hướng và giải pháp góp 

phần hoàn thiện quản lý của CSH nhà nước đối với các DN do Nhà nước nắm giữ 

100% VĐL (trong một số trường hợp gọi là DN 100% vốn nhà nước) trong điều 

kiện mới hiện nay.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

Để thực hiện mục tiêu trên, luận án thực hiện các nhiệm vụ nghiên cứu chính 

như sau: 

- Hệ thống hóa có bổ sung, phát triển cơ sở lý luận và thực tiễn về quản lý 

của CSH nhà nước đối với DN do nhà nước nắm giữ 100% VĐL. 

- Tổng kết kinh nghiệm quốc tế và trong nước có liên quan đến đề tài và rút 

ra bài học cho Việt Nam. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng quản lý của CSH nhà nước đối với  DN do 

Nhà nước nắm giữ 100% VĐL ở Việt Nam trong thời gian qua.  

- Đề xuất phương hướng và những giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý của 

CSH nhà nước đối với DN do Nhà nước nắm giữ 100% VĐL ở Việt Nam trong thời 

gian tới. 

3  Đố   ƣợng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận án tập trung nghiên cứu những cơ sở khoa học phục vụ cho việc đề 

xuất những phương hướng và giải pháp góp phần hoàn thiện quản lý của CSH nhà 

nước đối với DN do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (VĐL). Điều đó dựa trên 

nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về quản lý của CSH nhà nước đối với 

DN do Nhà nước nắm giữ 100% VĐL ở Việt Nam. Các DN này bao gồm: các Công 

ty mẹ của TĐ, TCT nhà nước, công ty mẹ trong mô hình công ty mẹ - công ty con, 

công ty TNHH MTV độc lập thuộc các Bộ ngành, địa phương.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: (1) Luận án chỉ nghiên cứu quản lý của CSH nhà nước đối với 

DN do Nhà nước nắm giữ 100% VĐL, tức là nghiên cứu quản lý của Nhà nước với 

tư cách là chủ đầu tư vốn, luận án không nghiên cứu quản lý hành chính của Nhà 


