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Tac gia xin cam doan day la cong trinh khoa hoc dugc nghién ciru doc lap.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tinh cap thiét cua dé tai nghién ctu: “Qudn Iy cua chi sé hiru nha nuée doi
véi doanh nghiép do Nha nuéc nam gig 100% von diéu 1¢ & Viét Nam” duoc thé
hién & mot s6 noi dung sau:

Thet nhat, vin dé nay da duoc nhiéu nghién ciru trong nude va nudce ngoai dé
cap dén. Tuy nhién, cac nghién ciu ly thuyét va kinh nghiém tir nuéc ngoai theo
nhiéu truong phai, quan diém va hoan canh thyc tién khac nhau nén &p dung vao
trong nudc c¢d nhiéu bat cap. Cac nghién ciu trong nudc sat véi tinh hinh hon
nhung van con khoang cach nhit dinh gitra Iy luan voi thyc tién phic tap ¢ Viét
Nam. Do vay, nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé vin dé nay can dugc hé théng
hoa c6 chon loc, bd sung, tir d6 xay dung co s khoa hoc vé quan ly caa chii so hitu
(CSH) Nha nuéc ddi voi doanh nghiép (DN) do Nha nudce nam gitt 100% von diéu
Ié (VDL) ¢ Viét Nam trong tinh hinh mai.

Thet hai, trong nhitng ndm qua khu vuc kinh té nha nudc da c6 nhiing dong
gop quan trong vao sy phat trien kinh té - xa hoi (KT-XH), phat huy dugc vai tro
cha dao trong nén kinh té. Tuy nhién, thoi gian qua cho thay khu vuc nay con nhiéu
bat cap can giai quyét nhu: quy md con 16n, linh vuc hoat dong rong, canh tranh
chua binh dang, quan ly thiéu chuyén nghiép, hiéu qua thap, tinh trang tham nhiing,
that thoat von nha nudc nghiém trong, ... Nhitng van dé trén doi hoi can tiép tuc doi
méi manh mé& khu vuc kinh té nha nuéc trong thoi gian téi.

Thit ba, d6i mai doanh nghiép nha nudc (DNNN) ciing 13 mét trong nhiing
trong tdm chi dao, diéu hanh ctia Pang va Nha nudc. Tai Hoi nghi Trung wong 3 Khoa
XI (2011), BCH Trung uong Pang di xac dinh mot trong ba tru cot cua tai co ciu nén
kinh té 13 tai co cau DNNN, trong do trong tim 14 tai co cAu c4c tap doan (TD), tong
cong ty (TCT) Nha nuéc. Theo dé, ngay 17/07/2012 Thit tuéng Chinh pha ra quyét
dinh s6 929/QD-TTg phé duyét Bé an: “Tdi co cau DN nha miedc, trong tam 1 tdp
doan kinh té (TPKT), téng cong ty nha nmwéc (TCTNN) giai doan 2011-2015”. Nghi
quyét Pai hoi Bang lan tha X1 (2016) tiép tuc khang dinh mét trong cac nhiém vu
trong tam 1 chd trong giai quyét tot vin dé co cau lai DNNN [20].



Thet s, mic du da c6 nhiu két qua tich cyc nhung mé hinh thyc hién chic
ning quan ly cua chi s¢ hitu (CSH) Nha nuée ddi véi DNNN van con nhitng han
ché, ton tai nhu sau: (i) Chua tach bach rd muc tiéu, céng cu, phwong phap, té chirc
bo may va can bo thuc hién chirc nang dai dién CSH véi chirc nang quan ly nha
nuéc (QLNN) ddi voi DNNN cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc; (i) Van con
tinh trang phan tan, thiéu théng nhat, thiéu chuyén nghiép va chuyén trach trong
thue hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu CSH Nha nudc, dic biét di véi cac TD
kinh té nha nuéc, TCT quan trong; (iii) Chua c6 co ché tao dong luc, ché tai cho tat
C4 cac co quan, ca nhan hoan thanh tét nhiém vu thuc hién chic nang dai dién CSH
Nha nude duoc giao.

Thit nim, d6i mai quan Iy cia CSH Nha nudc dbi vai DNNN hién dang chiu
sirc ép manh mé tir hoi nhap, sy phat trién cua thi truong va su thay do6i cua hé théng
luat phép. Vi du, theo cam két gia nhap TPP (nay Ia CPTPP), DNNN (trir linh vuc an
ninh — qudc phong) phai hoat dong theo CCTT; khong dwoc ¢ hanh vi phan canh
tranh khi c6 vi tri d6c quyén, gay anh huong dén thwong mai va dau tu; phai minh
bach hda mot sé thong tin nhu ty 1& s& hitu ctia Nha nudc, cic bao cdo tai chinh di
dugc kiém toan va dugc phép cong béd; dic biét Nha nudc khong duoc tro cap qué
muc gay anh huéng dén loi ich ciia nguoi khac; ... Do vay, quan ly cia CSH nha
nude ciing can thay déi phi hop. Mat khéc, thi truong phét trién, khu vuc tu nhan
cling doi hoi canh tranh céng bang vai khu vuc nha nude. Do d6, co ché quan 1y doi
vi DNNN can d6i méi theo hudng tach bach gitra QLNN va quan tri DN. Clng Vi
d6, su thay d6i cua hé thng luat phap ¢ Viét Nam thoi gian gan day ciing yéu cau
can d6i mai quan ly cia CSH Nha nude dbi voi cac DN ¢6 vén Nha nudc.

Do d6, quan ly cua CSH nha nuéc d6i véi cac DN 100% vén nha nudc 1a
mot van dé cap thiét can nghién ctu trong giai doan hién nay khi khu vuc DNNN
v6i cac DN 100% von nha nuée dang duoc nghién ciu thu hep lai chi giit nhitng
linh vyc, nganh nghé thuc sy quan trong, thiét yéu phuc vu cho phat trién bén viing
KT - XH, an ninh quéc phong. Theo dé, quan ly cia CSH nha nuéc ddi véi doi
tugng nay ciing can phai ¢ nhitng d6i méi, hoan thién cho pha hop vai tinh hinh
méi, trong d6 c6 viéc tach bach gitra quan ly cia CSH nha nuéc véi QLNN dbi véi

DN va quan ly cia CSH nha nudc vai quan ly hoat dong SXKD cua DN.



2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién cizu

Muyc tiéu nghién ciu ciia Luan an 1a dé xuat phuong hudng va giai phap gop
phan hoan thién quan ly cia CSH nha nudc d6i véi cac DN do Nha nudc nam gii
100% VDL (trong mot sé trudng hop goi 1a DN 100% vén nha nudc) trong diéu
kién mai hién nay.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

Dé thyuc hién muc tiéu trén, luan an thuc hién cac nhiém vu nghién ctu chinh
nhu sau:

- Hé thdng hda c6 bd sung, phét trién co so ly luan va thuc tién vé quan ly
ciia CSH nha nudc dbi véi DN do nha nudc nam gitt 100% VDL.

- Tong két kinh nghiém qudc té va trong nude cé lién quan dén dé tai va rat
ra bai hoc cho Viét Nam.

- Phén tich, danh gia thuc trang quan Iy cia CSH nha nudc dbi véi DN do
Nha nudc nam giit 100% VDL ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

- P& xuit phwong hudng va nhitng giai phap nham hoan thién quan ly cua
CSH nha nuéc d6i véi DN do Nha nuéc nam giit 100% VBL & Viét Nam trong thoi
gian tai.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan &n tap trung nghién ciu nhitng co s khoa hoc phuc vu cho viéc dé
Xuat nhitng phuong hudéng va giai phap gop phan hoan thién quan ly cua CSH nha
nuéce dbi vai DN do Nha nudce nam gitr 100% vén diéu 1é (VDL). Piéu d6 dya trén
nghién ciu nhitng van dé ly luan va thyc tién vé quan ly cia CSH nha nudc ddi véi
DN do Nha nuéc nam giir 100% VDL ¢ Viét Nam. Cac DN nay bao gom: cac Cong
ty me caa TP, TCT nha nudc, cong ty me trong mé hinh cong ty me - cong ty con,
céng ty TNHH MTV ddc lap thuoc cac Bo nganh, dia phuong.

3.2. Pham vi nghién cau

- V& noi dung: (1) Luan an chi nghién ciu quan ly caa CSH nha nude ddi véi
DN do Nha nudc nam giit 100% VDL, tic 12 nghién cau quan Iy cia Nha nuéc véi

tu cach 1a chu dau tu von, luan an khong nghién ciu quan Iy hanh chinh caa Nha



